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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que el dia 14 de septiembre de 2015, mediante el Acta Unica de Incautacion No. Al AE 14-
09-15-0017/CO01359-15 y el correspondiente Informe Técnico Preliminar, la Policia
Metropolitana de Bogota (Policia Ambiental y Ecolégica, Grupo de Proteccion Ambiental) en el
Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogota D.C., llevé a cabo incautacién de cincuenta y
cuatro (54) pares o ciento ocho (108) unidades de aretes con especimenes no vivos de la clase
Insecta — Orden Lepidoptera perteneciente a la Fauna Silvestre colombiana, en el
establecimiento propiedad de la sociedad SAPIA C.I. S.A.S., identificada con NIT. 830.096.590-
7, por no contar con el documento exigido para su movilizacion.

Que mediante oficio de fecha 10 de septiembre de 2015, la sefiora AURORA MENESES
MUNOZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 25.267.250, en calidad de propietaria del
Taller Artesanal MONARCA ACCESORIOS con Nit. 25.267.250, ubicado en la ciudad de
Popayan, solicita la devolucién de la mercancia incautada el dia 14 de septiembre de 2015 en
el Aeropuerto El Dorado de la ciudad de Bogota (54 pares de aretes con partes de mariposa,
orden lepidéptera), toda vez que mediante Resolucién 1468 del 17 de febrero de 2014,
expedidita por la Corporacién Autébnoma Regional de Cauca, en sus atribuciones legales
confiere a MONARCA ACCESORIOS para movilizacién de los productos a eventos y
exposiciones nacionales, para lo cual debera solicitar el respectivo Salvoconducto Unico
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Nacional a la Corporacion y para las ventas respectivas debera expedir las correspondientes
facturas de venta de los productos vendidos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdirecciéon de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Informe
Técnico Preliminar correspondiente al Acta Unica de Incautacion No. Al AE 14-09-15-
0017/C0O01359-15, en virtud del cual se establecio:

“...)

Tabla 1. Detalles de la Incautacion practicada

No. del acta de incautacion

Al AE-14-08-15-0017/C0O1359-15

Fecha del procedimiento

Septiembre 14 de 2015

Descripcion espacifica del lugar de

incautacion

Aeropuerio Internacional El Dorado. Puerla numero nueve (9), segundo piso, Local
Comercial El Market Colombia, cuya razon social es SAPIA C.| SAS. Localidad de
Fonlibon. Bogota D.C.

Relacion de la incautacion

Mombre de la persona: Martha Sofia Martinez (administradora)

Ocupacion: Administradara

Identificacion (CC o NIT): 52356947 de Bogota

Direccion: Calle 121 C No, 91 A 58

No. Formalo de custodia: FC AE 0069-15 /CO 1358-15,

Autoridad de Policia que participé

Patrullero Sergio Andrés Rodriguez Parrado. Placa No.061896. Policia Nacional del
Aeropuerio

5. CONCLUSIONES:
1.

Tabla 2. Relacion de los especimenes o productos incautados

Nombre Cientifico | Cantidad | Estado Identificacion Es'ad:ed; ii;izz“'é” mt’:r’::m
. 54 pares No portaban .

ULa élnzbﬂlirdr:n o NoWive | Se asigna rotulo interno ::Ur?éd S{SéDé F0t0581 ala
pidopte 108 und No. AE-IN-15-0002. (5D)

*Sin Datos, Por no poderse identificar las especies.

Los especimenes no vivos incautados corresponden al orden lepidéptera, denominados
comunmente como mariposas, pertenecientes a la diversidad biolégica colombiana.

El procedimiento de incautacion se realizé en el local comercial, con nombre: El Market
Colombia, cuya razén social es SAPIA Cl SAS. NIT. 830096590-7. La persona que firmo el
acta de incautacion es la administradora.
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4. Se registraron 108 especimenes (54 pares de aretes) de alas de mariposa sin permiso de
comercializaciéon expedido por la secretaria distrital de ambiente el cual fundamenta su
legalidad; segutn lo dispuesto en el decreto 1608 de 1978 capitulo Ill “Por la cual se establecen
las reglas especiales para la proteccién y manejo de la fauna silvestre’.

5. Ingresaron a Bogota sin el salvoconducto unico de movilizacion nacional (SUMN)
considerandose tal movilizacion como una infraccién, de acuerdo a lo dispuesto en la
Resolucién 438 de 2001.

6. La empresa Monarca Accesorios es la proveedora de los articulos comercializados por la
empresa SAPIA Cl SAS en el local comercial EI Market Colombia.

7. (.)
(...)

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS
- De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente; la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”
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Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

(..)

Asi, visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

DEL CASO EN CONCRETO

Que, una vez verificada la informacion del presunto infractor se estableci6 que la sociedad SAPIA
C.l. S.A.S., identificada con NIT. 830.096.590-7, omitié presuntamente el cumplimiento de la
normatividad ambiental para la movilizacién de fauna silvestre en el territorio nacional, en
concreto en lo que se refiere a lo dispuesto en la normativa ambiental vigente, asi:

Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

“(...) Articulo 42. - Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio
de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.

(...)

Articulo 50. - Sin perjuicio de lo dispuesto especialmente para cada recurso, las normas del presente
titulo requlan de manera general los distintos modos y condiciones en que puede adquirirse por los
particulares el derecho de usar los recursos naturales renovables de dominio publico.”

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“(...) Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo
salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara tnicamente los individuos, especimenes
y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo. (...)
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Articulo 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las prescripciones
del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

(--)

3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo salvoconducto
o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en aquel.

(...)”

Resolucion 1909 de 2017 “Por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional en Linea
para la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica’

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucién seré aplicada por las autoridades
ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional,
especimenes de la diversidad biolégica en primer grado de transformaciéon e individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya obtencién esté amparada por acto
administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente.”

(...)

“Articulo 4. (...) Movilizacién: transportar por primera vez los especimenes de la diversidad
biolbgica, cuya obtencion esté legalmente amparada. (...)".

Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica (SUNL): Documento que ampara la movilizacién, removilizacion y renovacion en el territorio
nacional de especimenes de la diversidad biolégica, emitido por la autoridad ambiental competente,
a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL). (...)”

Que, dicho lo anterior y de acuerdo con el el Acta Unica de Incautacién No. Al AE 14-09-15-
0017/C0O01359-15 y el correspondiente Informe Técnico Preliminar, se pudo constatar que la
Subdireccién de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, junto
con la Policia Metropolitana de Bogota (Policia Ambiental y Ecolégica, Grupo Proteccion
Ambiental) realizé procedimiento de incautacion de flora silvestre en el Aeropuerto Internacional
el Dorado de esta ciudad, el dia 14 de septiembre de 2015, ya que para los ciento ocho (108)
unidades de aretes con especimenes no vivos de la clase Insecta — Orden Lepiddptera
perteneciente a la Fauna Silvestre colombiana incautados no estaba autorizada su movilizacion.

Que, en virtud de las anteriores consideraciones, y en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen
infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el inicio de procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la sociedad SAPIA C.l. S.A.S., identificada con NIT.
830.096.590-7.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA
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El articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la sociedad SAPIA C.I. S.A.S., identificada con NIT. 830.096.590-7, de esta ciudad,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
SAPIA C.I. S.A.S,, identificada con NIT. 830.096.590-7, a través de su representante legal o
apoderado debidamente constituido, en la Calle 161 A No. 15 - 69, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacion, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del INFORME TECNICO PRELIMINAR de referencia Al AE 14-09-15-0017/C0O1359-15.

ARTICULO TERCERO: El expediente No. SDA-08-2019-8389, estara a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria.

ARTICULO CUARTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
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de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de enero del afio 2024

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
MANUELA ARBELAEZ VASQUEZ CPS: gggng?To 20230969 FECHA EJECUCION: 25/11/2023
Revisé:
LUIS ORLANDO FORERO HIGUERA CPS: ggr;ng;\To 20230056 FECHA EJECUCION: 04/12/2023
Aprobé:
Firmo:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 29/01/2024
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